DEMANDA, OFERTA £ NECESSIDADES DOS SER\/IQOS DE SANEAMENTO

4. EVOLUCAO DA DEMANDA E DAS
NECESSIDADES DE SANEAMENTO BASICO:
OS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

4.1. Introdugéao

A pesarde avancos hotaveis nas Uitimas décadas, os dados do censo
demografico confirmam que asituacao brasieira, no que se refere ao
esgotamento sanitario, € bem menosfavoravel do que a do abasteci-
mento de agua. Embora oritmo de expansdo darede publicade coleta
tenhasidosignificativo desde a criagéo do Planasa, atingiu apenas44,6%
dototal dos domicilios urbanos em 1991. NasRegides Norte e Nordes-
te, o senvico de esgotamento sanitario cobriu uma propor¢ao insignifi-
cante de todos os domicilios (3% e 7%, respectivamente). Mesmo na
Regiao Sudeste, onde o servico € mais abrangente, apenas 46% dos
domicilios eramligados arede geral de esgoto.

Sem embargo, comparados com asinformacéesda PNSB, que
mostravam que apenas 28% dos domicilios eram atendidos comrede
geralde esgoto, esses dados apresentam um quadro bastante maisfavo-
ravel. Entretanto, esse retrato mais otimista da realidade pode estarre-
fletindo erros de declarag&o no censo. Presumindo-se que osdadosda
PNSB estejam corretos - e mesmo admitindo uma certa melhoria na
situacéo do esgotamento sanitario entre 1989 e 1991 -, cercade 12 a
15% da populacaoteriase equivocado ao decClararque suascasaseram
ligadas a umarede de esgoto. Sendo assim, pode-se deduzir que as
informacfes censitarias apresentam uma visdo exageradamente positi-
vadasituacao de esgotamento sanitario no pals.

Osdadosda PNSB, porsua vez, dada asua natureza, ndo apre-
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sentavam nenhumainformacao arespeito daimportanciarelatva da
fossa séptica. Sem duvida, em condicdes apropriadas a fossa séptica
poderepresentar umasolucao adequada para o esgotamento sanitario.
Novamente, ndo ha condicdes de avaliara qualidade dasfossassépticas
e suas variactes em diferenteslocalidades e regites. De qualquer for-
ma, é significativo que 19.8% de todos os domicilios urbanos eram liga-
dosaumafossaséptica, de acordo como censo demografico de 1991.
Neste capitulo, trabalhou-se com o binbmio “rede de esgoto e fossa
séptica” comorepresentativo de um padrao minimamente adequado,
pararetratar astuacao do esgotamento sanitario em diferentes regides.
Oimportante € que, na melhor das hipéteses, mesmo sem descontar os
enosde declaracao ou a precariedade de muitos dos sistemas existen-
tes, pode-se deduzir que mais de 35% dos domicilios urbanos nao ti-
nhamacesso aumsenico de esgoto minimamente adequadoem1991.

Conforme erade se esperar, a cobertura dos senvigcos de esgoto
sanitario varia muito em diferentes unidades espaciais. Este capitulo
buscatracaraevolucao doftipo e nivelde cobertura desse senvico, em
diferentes regides e localidades, com base nos dados do censo
demogréfico, além de estabelecer o perfil das necessidades atuais.
Busca-se, primeiro, formar um quadro geral da evolucéo das condi-
¢Oes a nivel do Brasil e grandes regides, depois a nivel de estados e
capitais, regides metropolitanas e diferentes classes de tamanho de
cidades. Aolongo de toda essa andlise, € preciso ter consciénciada
provavel sobreestimacao da cobertura e qualidade dos servigos de
esgotamento sanitario nos dados utiizados.

Maisumavez, tendo emvistaque aquestdourbanaémaiscruciale
gue aproporcao de domiciiosrurais com equipamentos diferenciadosou
adequadosde esgoto sanitario € muito pequena, aanalise que sesegue
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enfoca, exclusvamente, asareasurbanas. Destaca-se aandlise detréscate-
gorasdeinstalactessanitariassd do domiciio: igactesarede geralde esgo-
to, fossassépticasefossasrudimentares. Asoutrascategoriasapresentamuma
incidénciarelativamente baixa, particulammente nasmaiores cidades.

4.2. Instalacdes sanitarias: Brasil e grandes regides

Em 1970, o Brasi registrava apenas 4,5 mihées de domicilios urba-
nos, representando 44% dototal, igados arede geral ou aumafossa sépti-
ca. Destes, quase trésquartosse concentravam no Sudeste, a Unicaregiao
guetinhamaisda metade de seusdomiciiosem condicdesadequadas
quanto aossenvicos de esgoto sanitario (Tabela 4.1). Nasregifes Norte e
Nordeste, menos de 20% dos domicilios eram servidos por esgoto sanitario
adequado. No Centro-Oeste, esta proporcao erade 30%e no Sul, de 40%.

Comcercade 17,7 mihdesde domiciios uhbanosem 1980, a parcela
destescominstalacao sanitarialigada arede geral ou fossaséptica passou
para59%. Desse modo, o nimero de domiciios urbanos nessa condicéo
passou de 4,5 mihdes, em 1970, para 10,3 milhées, em 1980. Todas as
regidesbrasieras apresentaram, nesse periodo, umaexpansdo consderavel
dossenicosde esgotoligadosarede geraloufossaséptica, destacando-seo
Norte, comumincrementorelativo de 280%, no decénio (Tabela4.2).

Apesar dessa expansao, somente asregides Sudeste e Sul exibi-
am, em 1980, grau de cobertura desse servico superior a 50%. A
Regido Sudeste passou de 57%, em 1970, para 72% em 1980, e a
Regido Sul, de 40% para 55%.

Nasregides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ainda se verificava,
em 1980, baixa cobertura desse servico em areas urbanas; apenas 30%
dos domicilios eram ligados arede geral/fossa séptica. E interessante

105



SERIE MODERNIZACAO DO SETOR SANEAMENTO

Tabela 4.1
Brasil - Proporgédo de domicilios permanentes urbanos, segundo
instalacao sanitaria por grandes regides - 1970, 1980 e 1991

(Em%)
INSTALACAO SANITARIA URBANA
Brasil e
grandes Rede geral/Fossa séptica Outro
regides
1970 1980 1991 1970 1980 1991

BRASIL 44,17 59,04 64,35 55,93 41,96 35,65
Norte 18,99 34,39 36,39 81,02 85,61 63,61
Nordeste 18,46 32,30 35,80 81,54 67,70 64,20
Sudeste 56,82 72,22 80,95 43,19 27,78 19,05
Sul 39,74 39,74 54,75 60,36 44,45 35,25
Centro-Oeste 29,60 30,74 41,81 70,40 69,26 59,19

Fonte: IBGE, censos demograficos de 1970, 1980 e 1991.

observar que essasregitesregistravam elevadas taxas de crescimento
de domiciios urbanosligados a outros escoadouros, chegando aRegiao
Centro-Oeste a apresentar uma taxa de crescimento de 8,9% a.a. dos
domicilios nessa categoria, no periodo 1970/80, ou seja, uma taxa bas-
tante proxima daquelaverificada para osdomiciios urbanos com esgo-
tosanitario adequado, que foide 9,5% a.a. (Tabela 4.3).

ARegiao Norte apresentou a maior taxa de crescimento dosdo-
micilios urbanos com instalacao sanitaria do tipo rede geral ou fossa
séptica (14,3% a.a.), no periodo 1970/80. Foi seguida pelas regides
Nordeste e Sul, que também exibiram maior cobertura desse servicode
saneamento, com taxas de crescimento dos domicilios urbanos, nessa
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Tabela 4.2

Brasil - Incremento relativo (%) dos domicilios urbanos, segundo

instalacao sanitaria - 1970, 1980 e 1991

TAXA DE INCREMENTO DOS DOMICILIOS URBANOS

Brasil e grandes Rede geral/ Fossa séptica
regides

1970/80 1980/91
BRASIL 127,62 69,15
Norte 280,03 132,19
Nordeste 182,71 79,56
Sudeste 112,02 59,83
Sul 162,73 83,26
Centro-Oeste 148,08 134,89

Fonte: IBGE, censos demograficos de 1970, 1980 e 1991.

Tabela 4.3

Brasil - Taxas de crescimento dos domicilios permanentes
urbanos, segundo instalacao sanitaria por grandes regides -
1970, 1980 e 1991

INSTALACAO SANITARIA
Taxas de crescimento dos domicilios urbanos
Regides Rede geral/ Fossa séptica Outro
1970/80 1980/91 1970/80 1980/91

BRASIL 8,57 4,89 2,63 2,43
Norte 14,28 7,96 5,44 7,10
Nordeste 10,95 5,47 2,98 3,98
Sudeste 7,80 4,35 0,71 -0,21
Sul 10,14 5,66 3,32 2,02
Centro-Oeste 9,51 8,07 8,92 3,44

Fonte: IBGE, censos demograficos de 1970, 1980 e 1991.
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condicdo, superioresa1l0%a.a.

No periodo 1980/91, houve umaexpansaosgnificativamente menor
no numero de domiciios urbanos com esgoto sanitario adequado. Parao
conjunto do pails, oincrementorelativo, nesse periodo, foi de 69%, enquan-
tonadécadaanteriorhaviasido de 128%. A coberturadesse senvico passou
aabranger17,5domiciiosurbanos, corespondendo a 64,3% dototal.

Astaxas de crescimento do nimero de domicilios urbanos com
esgoto sanitario do tipo rede geral ou fossa séptica diminuiram em to-
dasasregides. A Regido Nordeste, porexemplo, passou de 11% a.a.,
nos anos 70, para 5,5% a.a., no periodo 1980/91. Vale ressaltar que as
taxas de crescimento de domicilios urbanos com outro tipo de escoa-
douro chegaram ase elevar, nesse periodo, nasregides Norte (de 5,4%
a.a., no periodo 1970/80, para 7,1% a.a., nos anos 80) e Nordeste (de
3% a.a parad¥a.a.,respectivamente). ARegiao Sudeste, ao contrario,
registrou taxa negativa (0,21%a.a.).

Apesar de relativamente elevadas, astaxas de crescimento do ni-
mero de domiciios urbanos comrede geral de esgoto/fossa séptica, nos
anos 80, nasRegites Norte, Nordeste e Centro- Oeste, ndo foram sufici-
entes pararesuttar num grau de cobertura proximo ao dasRegides Sudes-
te e Sul. ARegiao Norte apresentava, em 1980, 34% de seus domicilios
urbanos nessa condicao, passando para 36%, em 1991. ARegido Nor-
deste passou de 32% para 36%, e a Centro-Oeste, de 31% para 42%. Ou
seja, nas areas urbanas dessasregides, a proporcao de domicilioscom
outrotipo de escoadouro superavaa metade dos domiciios.

Asregides Sudeste e Sul seguiram exibindo, em 1991, maior co-
berturade domicliosubanosem condigbesadequadasde esgotosanita-
rio, com 81% e 55% de seus domicilios nessa condicao, respectivamente.
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4.3. Instalacdes sanitarias: estados e capitais

NaRegido Norte, 0 progresso ha cobertura dosdomicilios totaisser-
vidospelarede geralde esgoto ou porfossaséptica, nasduas Utimas déca-
das, foirelativamente pequeno: todos os estados ainda apresentavam
baixissimas proporcéesde domiciios nessa condicao em 1991 (Tabela4.4).

Em 1970, todos os estados da Regi&o Norte registravam menos
de 10% de seus domiciios com situacao adequada de esgoto sanitario,
destacando-se 0 Acre, com apenas 1%. Asituacéo da coberturadesse
senico nas capitais nortistas, nesse ano, registrava uma proporgao um
pouco maiselevada, particularmente em Manaus, que apresentava 27%
de seus domicilios igados arede geral/fossa séptica, e em Belém, 28%.

AexcecaodeBelém,em 1980, todas as capitaisestaduaise estados
doNorte aindaapresentavam maisda metade de seusdomiciiossenvidos
poroutrasformasde escoadouro, chegandoosestadosde Acree Amapaa
registrar maisde 90%. Em 1991, houve certa expansao no grau de cobertu-
ra dos domiciliosservidos porrede geral de esgoto/fossa séptica. Porém,
somente Porto Vielho e Manaus, dentre as capitais, passarama contar com
maisdametade de seusdomiciioscom condicdesadequadasde esgoto.
Para osestadosdo Norte, as maiores proporcdes de domiciiosnessa condr-
caoencontravam-se emRoraimae Amazonas, com cercade 30%. O mais
recente estado dessaregiao, Tocantins, registravaapenas0.8% deseusdo-
micliosligados arede geral/fossa séptica e sua capital - Palmas-, 0.5%.

Entre as capitais do Nordeste observa-se que, ja em 1970, muitas
exibiam niveisde cobertura superiores aos verificados paraaRegiao Norte.
Natal, Aracaju, Joao Pessoa e Recife ihham emtorno de 40%de domiciios
comrede geralde esgoto/fossaséptica. Parao conjunto dosestados, ainda
erabastante altaa proporgcéo de domiciliossenidos poroutro escoadouro,
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destacando-se o Maranh&o (97%), Piaui (96%), Ceara (93%), entre outros.

Em 1980, a proporcao de domiciios cominstalacao sanitaria ade-
guada elevou-se paratodos os estados e capitais nordestinas, indican-
do, porém, maior cobertura nas capitais que para os estados como um
todo. Natal, que apresentava, em 1970, 42% de domicilios ligados a
rede geral/fossa séptica, passou para 80%, em 1980; Joao Pessoa passou
de 38% para 68% e Fortaleza, de 25% para 66%.

Em 1991, Alagoas, Ceara e Maranhao registravam os niveis mais
baixos de cobertura de domicilios sernvidos por rede geral/fossa séptica
(menos de 20%). Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Sergipe e Bahia apresentavam entre 20% e 40% de seus domicilios nes-
sasituacao. Para algumas capitais nordestinas, podia-se observar, em
1991, um aumento significativo de domiciios comrede geral/fossa sép-
tica, como nos casos de Joao Pessoa (que passou a contar com 75%),
Aracaju (74%), Natal (81%), Salvador (66%) e, bem mais distantes,
Teresina (54%) e Sao Luis (53%).

AscapitaisdaRegiao Sudestejaregistravam, em 1970, elevadissimas
proporcdesde domiciioscom condigdesadequadas de esgoto sanitario,
emcomparacao comasregidescitadas. A cidade doRiode Janeiro, por
exemplo, apresentava 75%, e S&o Paulo, 63%. Em 1980, todas as capitais
exibiam mais dametade de seus domiciios cominstalacéo sanitariado
tiporede geral/fossaséptica, destacando-se Vitdria, Rio de Janeiro e S&o
Paulo, com mais de 70%. Em 1991, os niveis de cobertura dos domicilios
em condi¢cdes adequadas de esgoto sanitario superavam 50% para os
estadosde Minas Gerais e Espiiito Santo, alcancando assuasrespectivas
capitais mais de 80% de domicilios nessa stuacao.

Nos estados sulinos, a proporcao de domiciliosligados arede de
esgoto/fossaséptica, em 1970, erainferior a coberturada Regido Sudes-
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te. O Parana, por exemplo, registrava apenas 14%. Para as capitais, 0s
niveis eram bastante mais elevados, destacando-se Porto Alegre, com
68%, e Curitibba, com 53%. Em 1980, as capitais da Regidao Sul ja exibi-
am mais de 70% de seus domicilios em condicdes de esgoto sanitario
adequado; no entanto, nenhum dos estados havia atingido 50% de
domiciios nessastuacao. Em 1991, somente o Parana apresentava 60%
de seus domicilios com outro tipo de instalacéo sanitaria. Os demais
estadosja tinham mais da metade de seus domicilioscomrede geral/
fossa séptica. Nesse ano, as capitais passaram aregistrar um grau de
cobertura de domicilios nessa condicao superior a 80%.

Quanto aos estados da Regiao Centro-Oeste, em 1970, Mato
Grosso e Goias apresentavam apenas cerca de 10% de seus domicilios
servidos com rede geral de esgoto/fossa séptica, sendo que o Distrito
Federal jaregistrava 46%. As capitais estaduais dessa regiao também
exibiam grau de cobertura superiores as médias de seus respectivos es-
tados, destacando-se Goiania, com 44%, e Brasiia, com 61%. Em 1980,
o Distrito Federal atingiria 78% de domicilios servidos de rede geral/
fossa séptica, enquanto os demais estadosstuavam-se emtorno de 20%
a 30% de domicilios nessa condic&o. Os estados do Centro-Oeste con-
tinuaram aregistrar, em 1991, propor¢des elevadas de domicilioscom
outraforma de escoadouro, particularmente Mato Grosso, Mato Grosso
do Sule Goias, com mais de 70% de seus domicilios nessa situacao.

4.4. Instalacdes sanitarias: regides metropolitanas

Em 1970, asregides metropolitanas respondiam por 38% dos do-
micfios brasieiros comrede geral de esgoto/fossaséptica, passando para
34%, em 1980, e mantendo-se nesse patamar (33%) em 1991. Essa

111



SERIE MODERNIZACAO DO SETOR SANEAMENTO

Tabela 4.4

Brasil - Domicilios permanentes, segundo instalacdes sanitarias
por estados e capitais - 1970, 1980, 1991

TOTAL DE DOMICILIOS*

UF e capitais
1970 1980 1991
NORTE
Rondonia 20.472 93.830 254.704
Porto Velho 14.782 26.023 66.591
Ace 35.790 56.992 88.243
RioBranco 14.339 23.792 45.049
Amazonas 152.493 148.818 384.634
Manaus 52.053 118.375 205.997
Roraima 6.589 15.471 40.376
BoaVista 5.799 12.905 28.486
Pa& 351.135 598.185 975.437
Belém 99.666 167.652 -
Amgpa 17.900 29.702 52.946
Mecapa 13.432 23.002 33.233
Tocantins - - 191.224
Paimas - - 4.686
NORDESTE
Maranh&o 570.593 770.557 983.908
Sao Luis 42.311 81.472 140.622
Piaui 288.145 386.263 519.130
Teresina 37.871 67.563 120.009
Cead 745.460 999.192 1.344.962
Fortaleza 147.640 255.088 385.789
Rio G.do Norte 272.747 369.685 520.294
Natal 45.184 83.072 134.486
Paraba 434.189 541.936 693.363
JodoPessoa 38.663 64.647 109.956
Pemambuco 972.082 1.240.660 1.586.682
Recife 193.609 246.727 305.901
Alagoas 302.745 390.551 525.182
Maceid 48.168 80.068 140.407
Sergipe 175.330 230.604 328.815
35.305 59.000 90.168
Bahia 1.379.366 1.820.749 2.511.667
Salvador 178.881 299.025 478.065
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INSTALACAO SANITARIA
R.geral ouF. séptica Outro escoadouro
1970 1980 1991 1970 1980 1991
6,80 13,17 28,51 93,20 86,83 71,49
8,30 26,76 54,50 91,70 73,24 45,50
1,11 3,63 24,43 98,.89 96,37 75,57
1,97 6,40 38,57 98,03 93,60 61,43
9,88 25,34 30,00 90,12 74,66 70,00
27,04 48,15 50,03 72,96 51,85 49,97
5,83 26,53 30,59 94,17 73,47 69,41
6,45 31,15 40,15 93,55 68,85 59,85
9,18 21,58 23,96 90,82 78,42 76,04
28,07 53,52 - 71,93 46,48 -
9,54 5,76 14,58 90,46 94,24 85,42
11,53 7,41 20,06 88,47 92,59 79,94
- - 0,79 - - 99,21
- - 0,47 - - 99,53
2,48 9,45 18,21 97,52 90,55 81,79
24,20 48,71 53,19 75,80 51,29 46,81
3,73 12,94 22,90 96,27 87,06 77,10
17,54 40,73 54,40 82,46 59,27 45,60
7,09 27,24 19,92 92,91 72,76 80,08
25,49 66,53 39,65 74,51 33,47 60,35
9,22 25,17 37,01 90,78 74,83 62,99
42,05 80,22 81,40 57,95 19,78 18,60
7,15 18,72 28,71 92,85 81,28 71,29
38,49 68,11 75,48 61,51 31,89 24,52
12,63 15,59 24,88 87,37 84,41 75,12
38,74 37,84 51,87 61,26 62,16 48,13
9,78 9,18 14,84 90,22 90,82 85,16
39,38 30,78 43,43 60,62 69,22 56,57
11,15 18,69 32,89 88,85 81,31 67,11
40,35 52,30 74,48 59,65 47,70 25,52
7,47 20,23 24,76 92,53 79,77 75,24
32,13 52,55 66,68 67,78 47,45 33,32
Continua

113



SERIE MODERNIZACAO DO SETOR SANEAMENTO

Tabela 4.4

Continuacao

Brasil - Domicilios permanentes, segundo instalagdes sanitarias
por estados e capitais - 1970, 1980, 1991

TOTAL DE DOMICILIOS*
UF e capitais
1970 1980 1991
SUDESTE
Minas Gerais 2.101.739 2.759.968 3.707.237
B. Horizonte 229.571 383.973 499.958
Esp.Santo 280.102 418.821 618.549
Vitéria 24.564 45.991 66.767
Rio de Janeiro 1.883.164 2.704.812 3.454.962
R.deJaneiro 953.883 1.301.073 1.560.338
SaoPaulo 3.636.138 5.800.817 8.039.661
SaoPaulo 1.272.279 2.062.196 2.539.953
SuUL
Parana 1.272.355 1.603.498 2.083.625
Curitba 125.653 240.932 350.604
Sta. Catarina 505.924 753.439 1.121.521
Florianépolis 26.184 42.631 68.425
R.G.dosSul 1.307.523 1.831.242 2.489.254
Porto Alegre 197.728 299.368 379.734
CENTRO-OESTE
Mato Grosso 283.421 218.232 455.893
Cuaba 17.080 40.923 93.659
Mato G.doSul - 281.907 429.790
CampoGrande - 62.908 130.762
Goids 533.938 791.616 988.183
Goidnia 71.588 157.284 233.710
Distrito Federal 99.148 252.866 377.669
Brasilia 50.926 90.342 -

* incluisem declaracéo
Fontes: Fundacgéo IBGE, Censo Demografico de 1970,1980 e 1991.
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INSTALAGAO SANITARIA
R.geral ouF. séptica Outro escoadouro
1970 1980 1991 1970 1980 1991

22,04 40,24 57,66 77,96 59,76 42,34
46,83 57,77 86,76 53,17 42,23 13,24
22,50 46,35 53,36 77,50 53,65 46,64
52,64 78,57 86,35 47,36 21,43 13,65
57,16 72,59 73,67 42,84 27,41 26,33
74,87 84,31 92,23 25,13 15,69 7,77
51,29 71,56 83,32 48,71 28,44 16,68
62,98 78,95 91,08 37,02 21,05 8,92
14,06 30,14 39,60 85,94 69,86 60,40
53,11 77,09 86,32 46,89 22,91 13,68
16,81 44,71 63,71 83,19 55,29 36,29
47,76 74,33 85,28 52,24 25,67 14,72
27,18 47,38 60,25 72,82 52,62 39,75
67,94 81,72 88,09 32,06 18,28 11,91
10,36 9,75 25,08 89,64 90,25 74,92
29,77 30,78 67,83 70,23 69,22 32,17

- 8,09 10,86 - 91,91 89,14

- 24,83 22,06 - 75,17 77,94
11,72 11,85 29,63 88,28 88,15 70,37
44,49 27,56 77,19 55,51 72,44 22,81
45.97 78,57 87,34 54,03 21,43 12,66
60,91 90,61 - 39,09 9,39 -
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diminuicéo relativa dos domicilios com esgoto adequado nasregides
metropolitanasreflete, evidentemente, o maior nivel de coberturaem
areasdo interior do pass.

Entre as RMs, as Regides Sul e Sudeste ja tinham proporcoes ele-
vadasde domicliosem condicdo adequadade esgoto sanitario em 1970,
particularmente as do Rio de Janeiro (62%), Sao Paulo (58%) e Porto
Alegre (51%). Nesse periodo, emtodas as areas eram bastante dispares
assituacoes entre nlcleo e periferia da RM, especialmente no Norte e
Nordeste e Curitiba, que apresentavam menos de 15% de seus domici-
liosligados arede geral/fossa séptica (Tabela 4.5)

Em 1980, houve expansao desse servico de saneamento, tanto
nassedes guanto nos entornos metropolitanos, embora para os Ultimos
ainda se observassem niveis de cobertura menores. A excegéo do ni-
cleo daRM de Recife, todas as demais apresentavam mais de 50% de
seus domicilios cominstalagao sanitaria do tipo rede geral/fossa séptica,
enguanto osrespectivos entornosregistravam emtormo de 30%, para as
RMsdo Norte e Nordeste e para a de Curitiba, e de 60%, para asRMs
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Em 1991, as periferias das
RMs de Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Curitba e
Porto Alegre passaram a contar com mais de 50% de seus domicilios
comrede geralde esgoto/fossaséptica.

4.5. Instalacao sanitaria, segundo tamanho
de cidades: situacéo em 1991

Neste segmento, busca-seidentificararelacdo entre otamanhoda
localdade urbana e otipo deinstalagéo sanitaria predominante. Porra-
z6es de acesso asinformacdes, esta andlise s6 pode serrealzada para
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1991. O estudo focaliza, também, asinstalacdes de domiciiosindividua-
lzados. Emtodas asregides brasieiras e emtodas as categorias de tama-
nho de cidades, mais de 80% dos domicilios urbanos apresentavam al-
gumtipo de instalacéo sanitaria sé do domicilio, em 1991 (Tabela 4.6).

Anivel do Brasil como umtodo, o acesso aumarede geral de
esgotamento sanitario € diretamente proporcional aotamanho da cida-
de, exceto haquelasde 500 milaum mih&o de habitantes, que apresen-
tamum patamar de acessoinferior a varias outras classesde cidades me-
nores. A proporcao de domiciiosligadosindividualmente aumarede de
esgotovarnade 21,7%, nacategoria de vias, a 53%, na categoria de cida-
descomum mih&o ou mais de habitantes. A categoria destoante -de
500 mila um milh&o -, tem 38,5% dos seus domicilios assim servidos.

O nivel surpreendentemente baixo dessa categoria deve-se ao
fato de 3/4 de todos os domicilios urbanos nesta classe de tamanho
serem localizados no Nordeste e Centro-Oeste, regides com niveis
relativamente baixos de atendimento darede geral de esgoto/fossa
séptica. A proporcao dos domicilios ligados a uma fossa séptica tam-
bémtende aaumentar com o tamanho da cidade, masasdiferencas
s&o muito pequenas, variando apenas de 16,8% nas vilas, a 23,5% nas
cidadesde 500 mila um milh&o.

Como era de se esperar, o inverso verifica-se no que tange a pre-
dominancia de fossas rudimentares. Cerca de 40% dos domicilios na
categoria de viasdependem de fossasrudimentares. Esta proporcéo se
reduz progressivamente (com aexcecgao, novamente, dascidadesde
500 milaum milh&o, onde a proporcao € relativamente elevada), até
chegara 10,3% na categoria maior de cidades. Estes padrbes variam
bastante porregiao, conforme sera visto asegulrr.

ARegiao Norte registrava, em 1991, a menorincidéncia de do-
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Tabela 4.5
Brasil - Distribuicdo dos domicilios permanentes, segundo instalacao
sanitaria, por regides metropolitanas - 1970/1980/1991

TOTAL DE DOMICILIOS
UF e capitais
1970 1980 1991

RMBelém 100,00 100,00 100,00
Nulcleo 100,00 100,00 100,00
Entomo 100,00 100,00 100,00
RM Fortaleza 100,00 100,00 100,00
Nulcleo 100,00 100,00 100,00
Entomo 100,00 100,00 100,00
RMRecife 100,00 100,00 100,00
Nucleo 100,00 100,00 100,00
Entomo 100,00 100,00 100,00
RMSalvador 100,00 100,00 100,00
Nucleo 100,00 100,00 100,00
Entomo 100,00 100,00 100,00
RM B. Horizonte 100,00 100,00 100,00
Nucleo 100,00 100,00 100,00
Entomo 100,00 100,00 100,00
RMRio de Janeiro 100,00 100,00 100,00
Nulcleo 100,00 100,00 100,00
Entomo 100,00 100,00 100,00
RMSao Paulo 100,00 100,00 100,00
Nulcleo 100,00 100,00 100,00
Entomo 100,00 100,00 100,00
RM Curitba 100,00 100,00 100,00
Nulcleo 100,00 100,00 100,00
Entomo 100,00 100,00 100,00
Porto Alegre 100,00 100,00 100,00
Nulcleo 100,00 100,00 100,00
Entomo 100,00 100,00 100,00
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INSTALACAO SANITARIA
R.geral ouf. séptica Outro escoadouro
1970 1980 1991 1970 1980 1991

27,26 52,24 - 72,74 47,76 -
27,07 53,52 - 71,93 46,48 -

0,19 34,88 - 94,63 65,12 -
21,91 60,91 38,95 78,09 39,09 61,48
25,49 66,53 39,65 74,51 33,47 60,35

4,86 32,90 32,44 95,14 67,10 67,56
29,50 15,59 24,88 70,50 67,63 54,22
38,74 32,37 45,78 61,26 62,16 48,13
15,98 37,84 51,87 84,02 73,60 60,21
28,78 48,91 63,17 71,22 51,09 36,83
32,13 52,55 66,68 67,87 47,45 33,32

6,20 28,40 42,88 93,79 71,60 57,12
42,38 51,56 74,69 57,62 48,44 25,31
46,83 57,77 86,76 53,17 42,23 13,24
27,34 36,12 54,60 72,66 63,88 45,40
62,03 75,84 78,47 37,97 24,16 21,53
74,87 84,31 92,23 25,13 15,69 7,77
40,66 63,68 60,56 59,34 36,32 39,44
58,03 73,09 85,76 41,97 26,91 14,24
62,98 78,95 91,08 37,02 21,05 9,00
43,98 60,08 76,21 56,02 39,92 23,79
42,43 64,68 75,60 57,57 35,32 24,40
53,11 77,09 86,32 46,89 22,91 13,68
10,33 31,02 52,57 89,67 68,98 47,43
51,00 70,25 84,67 49,00 29,75 15,33
67,94 81,72 88,09 42,18 18,28 11,91
26,66 57,67 81,75 73,34 42,33 18,25
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Tabela 4.6

Brasil - Abastecimento de agua: distribuicdo dos domicilios
particulares permanentes urbanos por tamanho de cidades,
segundo as grandes regides - 1991

INSTALACAO SANITARIA URBANA
Domicilios
Tamanhode permanentes S6 do domicilio
urbanos
cidades (N=100,00%) | Total | Rede | Fossa | Fossa \Vala | Outro | Nao
geral |[séptica |rudim. sabe
NORTE
Vilase povoados 679698 | 82,53 | 1,10 |29,65 |47,37 3,35 0,93 0,13
20-50 mil 113460 | 87,53 | 0,31 |22,32 |62,38 1,52 0,94 0,07
50-100 mil 47241 | 74,58 | 0,00 |1552 |56,48 0,84 1,24 0,50
100-300 mil 147683 | 81,89 | 522 |36,78 |34,61 3,94 1,04 0,31
300-500 mil 0 0 0 0 0 0 0 0
500-1000 milh 0 0 0 0 0 0 0 0
1000 milh e + 205103 | 81,62 | 1,91 |4319 |23,63 6,17 6,24 0,48
TOTAL cidades 513487 | 82,36 | 2,33 |34,19 |38,37 4,01 3,11 0,34
TOTAL urbano 1193185 | 82,46 | 1,63 |31,60 |43,50 3,63 1,87 0,22
NORDESTE
Vilase povoados 1838037 73,37 | 3,36 [12,58 |[47,96 1,75 7,43 0,28
20-50 mil 743848 | 79,06 | 4,43 |19,01 |40,50 1,37 | 13,16 0,60
50-100 mil 223694 | 78,93 | 546 |16,60 |38,30 1,81 |16,02 0,74
100-300 mil 464474 | 82,97 (27,68 |[17,18 |31,89 3,72 2,09 0,42
300-500 mil 252759 | 81,73 |20,97 |24,82 |18,24 3,17 |[13,61 0,93
500-100 milh 555072 | 83,73 [18,53 (41,77 (21,60 0,77 0,75 0,31
1000 milh e + 1580811 | 84,44 |21,31 |26,75 |29,60 2,74 345 0,60
TOTAL cidades 3820658 | 82,61 [17,44 (2554 |30,60 2,28 6,19 0,56
TOTAL urbano 5658695 | 79,61 12,87 (21,33 (36,24 2,11 6,59 0,47
SUDESTE
Vilase povoados 1882785 | 91,12 | 61,33 451 |18,39 1,55 5,19 0,14
20-50 mil 1016806 | 91,72 | 68,71 6,61 |12,63 ,40 2,21 0,15
50-100 mil 1114020 | 93,42 | 75,52 6,24 7,32 1,22 2,99 0,14
100-300 mil 1191630 | 93,50 |78,69 2,43 7,70 0,59 4,04 0,05
300-500 mil 868426 | 93,59 | 77,11 5,97 6,03 2,94 1,45 0,10
500-1000 milh 333437 92,93 59,62 |16,13 5,81 9,31 1,96 0,10
1000 milh e + 7723900 | 92,04 (64,31 |[12,93 6,65 5,26 2,75 0,13
TOTAL cidades 12248219 | 92,41 |67,87 |[10,37 7,24 4,07 2,74 0,12
TOTAL urbano 14131004 | 92,24 |67,00 9,59 8,73 3,73 3,06 0,13
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INSTALAGAO SANITARIA URBANA

Comum amais de um domicilio

Total Rede Fossa Fossa Vala Outro Nao N.tem
geral séptica rudim. esc. sabe

8,43 0,04 2,69 4,89 0,60 0,19 0,01 9,04
7,03 0,00 1,21 5,54 0,20 0,06 0,01 5,44
9,21 0,00 0,62 8,31 0,04 0,22 0,01 16,20
10,85 0,30 4,35 5,13 0,89 0,14 0,04 7,26
0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0
11,37 0,17 4,96 3,53 1,63 0,98 0,10 7,01
10,06 0,15 3,56 4,87 0,95 0,47 0,06 7,58
9,13 0,09 3,07 4,88 0,75 0,31 0,03 8,41
1,79 0,09 0,35 1,14 0,07 0,15 0,01 24,84
3,25 0,15 0,59 1,92 0,09 0,47 0,02 17,69
4,06 0,06 0,47 2,66 0,12 0,73 0,03 17,01
4,41 1,13 0,93 1,84 0,29 0,19 0,03 12,62
8,10 1,11 3,06 2,57 0,47 0,76 0,12 10,17
6,48 0,55 2,89 2,76 0,15 0,10 0,03 9,79
5,99 0,37 1,93 3,03 0,34 0,26 0,05 9,57
5,36 0,48 1,68 2,58 0,25 0,33 0,04 12,03
4,20 0,35 1,25 2,11 0,19 0,27 0,03 16,19
4,34 2,43 0,30 1,23 0,14 0,24 0,01 4,54
5,17 3,16 0,39 1,32 0,15 0,13 0,01 3,12
4,70 3,17 0,36 0,84 0,16 0,16 0,01 1,88
4,76 3,42 0,18 0,86 0,10 0,20 0,00 1,74
4,35 2,85 0,39 0,65 0,34 0,11 0,01 2,06
5,54 2,85 1,37 0,48 0,73 0,10 0,01 1,52
6,82 3,87 1,36 0,78 0,60 0,18 0,02 1,14
6,08 3,61 1,01 0,82 0,46 0,17 0,01 1,51
5,85 3,45 0,91 0,88 0,42 0,18 0,01 191
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Tabela 4.6 - Continuacao

Brasil - Abastecimento de agua: distribuicdo dos domicilios
particulares permanentes urbanos, por tamanho de cidades,
segundo as grandes regides - 1991

INSTALACAO SANITARIA URBANA
Domicilios
Tamanhode permanentes S6 do domicilio
urbanos
cidades (N=100,00%) | Total | Rede | Fossa | Fossa \Vala | Outro | Nao
geral |[séptica |rudim. sabe
SUL
Vilase povoados 1043695 | 89,87 | 4,38 |37,40 |44,651,911,25 0,28 6,33
20-50 mil 570558 | 90,28 | 9,31 |44,44 |32,51 2,36 1,15 0,51
50-100 mil 476249 | 89,89 (11,84 (41,31 |33,37 1,64 1,45 0,27
100-300 mil 535832 | 90,31 | 21,20 |40,10 |25,29 2,18 1,34 0,21
300-500 mil 423458 | 91,71 (30,79 |[49,91 7,91 2,18 0,52 0,40
500-1000 milh 0 0 0 0 0 0 0 0
1000 milh e + 1286722 | 91,04 | 27,22 |51,96 7,68 3,22 0,67 0,28
TOTAL cidades 3292819 | 90,71 [21,37 (46,92 |[18,59 2,54 0,96 0,32
TOTAL urbano 4336514 | 90,51 | 17,28 |44,63 |24,86 2,39 1,03 0,31
CENTRO-OESTE
Vilase povoados 456525 | 86,62 | 1,86 478 | 77,43 1,49 1,01 0,05
20-50 mil 283076 | 84,11 | 12,00 2,37 |68,34 0,73 0,60 0,07
50-100 mil 124961 | 86,90 | 21,03 |13,63 |50,66 0,96 0,32 0,29
100-300 mil 130981 | 84,84 | 25,63 1,35 |[56,25 0,47 0,93 0,21
300-500 mil 125911 | 89,75 | 12,65 |43,21 |31,20 1,38 0,50 0,83
500-1000 milh 360413 | 87,39 (49,70 2,17 | 34,90 0,14 0,42 0,06
1000 milh e + 358422 | 88,61 | 71,61 |10,25 6,37 0,35 0,03 0,01
TOTAL cidades 1383764 | 86,97 |39,42 8,99 |37,46 0,53 0,40 0,15
TOTAL urbano 1840289 | 86,88 | 30,10 7,95 |47,38 0,77 0,55 0,13
BRASIL
Vilase povoados 5900740 | 84,03 (21,66 |[15,76 |40,15 1,88 4,38 0,20
20-50 mil 2727748 | 87,00 (30,03 (18,12 (32,24 1,53 4,75 0,33
50-100 mil 1986165 | 90,09 |47,14 |16,50 |20,95 1,36 3,88 0,26
100-300 mil 2470600 | 89,67 |49,43 |15,37 |20,25 1,72 2,74 0,18
300-500 mil 1670554 | 91,03 (52,01 (22,77 |10,25 2,66 2,98 0,36
500-1000 milh 1248922 | 87,24 (38,49 (23,50 (21,22 2,87 0,98 0,18
1000 milh e + 11154958 | 90,54 [53,02 (19,86 |10,32 4,53 2,58 0,22
TOTAL cidades 21258947 | 89,79 |48,17 |19,24 |15,92 3,28 2,94 0,24
TOTAL urbano 27159687 | 88,54 |42,41 |18,49 |21,18 2,97 3,25 0,23
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INSTALAGAO SANITARIA URBANA

Comum amais de um domicilio

Total Rede Fossa Fossa Vala Outro Nao N.tem

geral séptica rudim. esc. sabe

0,25 1,56 421 0,21 0,10 0,01 3,80
6,37 0,59 1,99 3,36 0,29 0,11 0,03 ,35
6,61 0,46 1,85 3,95 0,21 0,14 0,01 3,49
7,10 0,66 2,31 3,62 0,32 0,17 0,01 2,60
4,83 1,06 2,39 0,98 0,33 0,05 0,02 3,46
0 0 0 0 0 0 0 0
5,59 0,64 3,08 1,21 0,55 0,09 0,02 3,37
6,02 0,66 2,50 2,34 0,39 0,11 0,02 3,27
6,09 0,56 2,28 2,79 0,34 0,10 0,02 3,40
5,73 0,12 0,27 5,08 0,12 0,13 0,00 7,64
9,63 0,90 0,23 8,28 0,11 0,10 0,01 6,26
8,62 1,85 0,77 5,82 0,12 0,05 0,01 4,49
11,25 2,50 0,40 8,19 0,11 0,05 0,01 3,91
5,04 0,60 2,07 2,07 0,12 0,12 0,06 5,21
11,11 5,93 0,26 4,74 0,04 0,13 0,01 1,49
10,14 7,69 1,09 1,28 0,07 0,01 0,00 1,25
9,79 4,18 0,69 4,75 0,08 0,8 0,01 3,24
8,78 3,17 0,59 4,83 0,09 0,09 0,01 4,33
4,48 0,86 0,81 2,45 0,18 0,17 0,01 11,49
543 1,44 0,80 2,81 0,16 0,21 0,02 7,56
5,44 2,01 0,76 2,28 0,16 0,21 0,01 4,48
5,91 2,16 1,04 2,29 0,23 0,18 0,01 4,42
5,09 1,96 1,43 1,13 0,34 0,19 0,03 3,88
7,57 2,72 1,73 2,73 0,27 0,11 0,02 5,19
6,75 3,06 1,70 1,22 0,56 0,19 0,02 2,70
6,28 2,54 1,40 1,73 0,40 0,19 0,02 3,93
5,89 2,18 1,27 1,88 0,35 0,19 0,02 5,57
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miciios urbanossenvidos comrede geral de esgoto sanitario no domiciio,
apresentandovaloresemtomo de 1a2%emtodasas categorias, excetoa
de 100-300 mil habitantes, onde a propor¢cao atinge 5.%. Nesta regiao
predominam afossa séptica e afossarudimentar,sendo que, nas cidades
de maisde um mih&o de habitantes, prevalecem asfossassépticas. Nas
outrascategorias, predominam asfossasrudimentares. S&o tambémimpor-
tantes, nestaregiao, asfossassépticas e rudimentarescomunsamaisde um
domiclio, emboraem patamares muitoinferioresaquelessdé do domiciio.

NaRegiao Nordeste, a coberturadarede de esgoto €, também,
baixa. Em termos gerais, maior a cidade nordestina, maior a parcelade
domicilios cobertos, embora essa relagcao nao seja monoténica. A par-
celade domiciiosservidos porumafossa séptica € mais elevada e tam-
bém tende a ser maior nas cidades mais populosas. Em contraste, a
proporcéo de domicilios servidos por fossas rudimentares € mais alta,
no cOmputo geral, e tende aserinversamente proporcional ao tamanho
-embora, novamente, ndo haja escalasrigidas nesse sentido.

ARegido Sudeste € a que apresenta a melhor cobertura quanto
aossenvigcos de esgoto sanitario, com mais de 60% de seus domicilios -
emtodasas categoriasde tamanho de cidades-, igados arede geralsdé
do domicilio. Destaca-se a categoria 100-300 mil, onde cerca de 80%
dos domicilios urbanos estao nessa condicao. A parcelaservida porfos-
saséptica érelativamente pequena e tende asermaiselevada nas cida-
des maiores. Em compensacao, a utlizacao de fossas rudimentares &
bem mais elevada nasvilas e nas cidades de 20 a 50 mil habitantes.

NaRegiado Sul, a proporcao de domicilios urbanos dependentes
de umafossa séptica apresenta niveis elevados em todas as categorias
de cidades e nasvilas, emboraseja mais acentuadanas de maiortama-
nho. A parcela dos domicilios dependentes de umafossa rudimentar é
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ligeiramente inferior aquelareferente aos domicliosligados arede geral
de esgoto. Entretanto, a percentagemligada arede geral € muito mais
alta nas cidades maiores, e ocorre o inverso comrelacéo afossas rudi-
mentares. No total, os padrdes sulistas diferem do que seria esperado
emfuncao do nivel de renda e desenvolvimento regional, sendo expli-
cados, também, por especificidades culturais.

NaRegido Centro-Oeste, a proporcao de domicilios urbanos li-
gados afossa rudimentar cominstalacéo sé do domiciio chegou are-
presentar, em 1991, 77% dos domicilios da categoria vilas, 68% da ca-
tegoria 20-50 mil, 50% da categoria 50-100 mil e 56% de 100-300 mil.
Verifica-se, nas demais categorias de tamanho de cidades, cobertura
mais elevada de domicilios urbanosligados arede geral de esgoto sani-
tario. Na categoria 1 milhdo e mais, essa cobertura chega a 72% dos
domicilios, e na categoria 500 mil-1 milh&o, atinge 50%.

Emsuma, ainfuénciadotamanho dacidade €, comonocasodo
abastecimento de agua, modulada por especificidadesregionais. O pa-
dr&o dominante associa o maiortamanho dalocaldade urbanaauma
parcela maior de domiciliosligadosindividualmente aumarede de es-
goto e, secundariamente, a umafossa séptica. No outro polo, asviase
cidades pequenastém uma parcela preponderante de seus domicilios
ligados afossas rudimentares. Entretanto, todas essas generalizacdes a
respeito darelacéo entre tamanho dalocaldade urbana e instalacoes
sanitariastém excecdes notavess.

4.6. Conclusao

Este capitulo buscou resumira grande massa de informacdes dis-
poniveis nos censos demograficosde 1970, 1980 e 1991, e tracarum

125



SERIE MODERNIZACAO DO SETOR SANEAMENTO

guadro da evolucéo e dasituacao atual dosservicos de esgotamento
sanitario nos domicilios urbanos brasileiros. Para tanto, desagregou 0s
dados censitarios referentes aos niveis e formas de acesso a diferentes
padrdes de esgotamento sanitario, dentro de varias categorias espaciais.

Osresultados apresentados s&o bastante coesos entre sie confir-
mam as observacoes extraidas anteriormente da PNSB, em trés senti-
dos. Primeiro, asituacao de esgotamento sanitario € muito pior, no Bra-
si, do que ade abastecimento de agua. Segundo, existem diferenciais
significativos entre regides quanto ao nivel de cobertura do esgotamen-
tosanitario, com vantagens nitidas para os domicilios urbanos dasRegi-
Oes Sudeste e Sul. No outro extremo, aRegido Norte, seguida daRegido
Nordeste, tém uma parcela muito maior de seus domiciios dependen-
tes de formas mais rudimentares de esgoto. Como terceiro ponto, ob-
serva-se que existem diferenciais de cobertura entre cidades, de acordo
comseu tamanho, e que, de modo geral, as cidades mais populosas
tém maior acesso aredes de esgoto e a fossas sépticas. Mesmo nas
regides com o pior senvico, o fator tamanho tende a proporcionar situa-
¢Oesrelativamente melhores.

Finalmente, desta andlise dos dados censitarios parece claro que
o Brasil apresentou avancosimportantes, a nivel da provisao de senvigos
de esgotamento sanitario, aolongo dasduas Ulimas décadas, apesardo
ritmo e do volume de crescimento urbano significativos durante o peri-
odo. Em termos absolutos, o total de domicilios servidos porumarede
geral de esgoto oufossaséptica aumentou de 4,5 mihées de domiclios
urbanos, em 1970, para 17,5 mihdes, em 1991. Os dados censitarios
formam um quadro bem mais positivo da stuacéo atual do esgotamen-
to sanitario no Brasil do que o fornecido pela PNSB. Isto se deve a
diferencas na metodologia de coleta. Ouseja, os dados censitarios de-
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pendem dasinformacdesfornecidas pelos entrevistados e, nesse parti-
cular, parece haverumasobreestimacao dasligacdesaumarede de
esgoto. Além do mais, oinstrumento censitario indaga sobre a existén-
ciadefossassépticas, dadoignorado pela PNSB.

Entretanto, mesmo com essa provavel sobreestimacao e apesar
dosavancos conseguidos nas Ultimas duas décadas, os dados censitarnios
mostram a persisténcia de um enorme déficit de esgotamento sanitario.
Havia 9,7 milhdes de domicilios urbanos, contendo cerca de 39 mi-
IhGes de pessoas, que ainda ndo tinham acesso a um servigco minima-
mente adequado de esgoto, em 1991. Ademais, tendo em vista a pre-
cariedade de muitas dessasredes e fossas sépticas, o déficitreal &, cer-
tamente, muito maior. Nos proximos anos, sera necessario aproveitar a
reducao do ritmo de crescimento urbano para zerar esse déficit, fonte
de grande parte dainsalubridade, morbidade e mortalidade precoce
gue afetamapopulacao brasieira.
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